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Ministerium fiir Integration
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Stuttgart, den 17. Juli 2012

Positionspapier fiir die Sitzung der ,,AG FIGAG” am 24. Juli 2012

Fiir gute Standards bei der
Aufnahme, Unterbringung und
Sozialversorgung von Fliichtlingen

im Fliichtlingsaufnahmegesetz des
Landes Baden-Wiirttemberg!

Bereits im Vorfeld der Landtagswahlen vom Marz 2011 sowie insbesondere im
Rahmen der Beratungen der ,,AG FIUAG” seit Dezember 2011 haben wir mehrfach
Vorschlage und Forderungen in die Diskussion um eine aus unserer Sicht dringend
notwendige Reform des Flichtlingsaufnahmegesetzes eingebracht.

Mit diesem Papier biindeln wir unsere Vorschlage und Forderungen und verweisen
auf weiterflihrende und detailliertere Ausfiihrungen bzw. Dokumente.

Unsere Vorschlage zum speziellen Thema Unterbringung fihren wir in einem
weiteren Vorschlagspapier ausfiihrlich aus.

Wir freuen uns auf eine engagierte Diskussion und gute Ergebnisse!

_. =

BADEN-WURTTEMBERG

FLUCHTLINGSRAT

Fliichtlingsrat Baden-
Wiirttemberg e.V.
Gemeinnitzig anerkannt

Geschéftsstelle:

70182 Stuttgart

Urbanstr. 44

Fon: 0711-55 32 834

Fax: 0711-55 32 835
info@fluechtlingsrat-bw.de
www.fluechtlingsrat-bw.de

Spendenkonto:
BW-Bank

Kto. Nr. 3517930
BLZ 600 501 01

Registergericht
Stuttgart VR 4666

v o
= =
o -

o

L= =

Gefordert durch

die Europdische Union /
Europaéischer Fliichtlings-
fonds (EFF) / Européischer
Sozialfonds (ESF)

UNO-Flichtlingshilfe e.V.
Pro Asyl



Flichtlingsrat Baden-Wirttemberg Papier ,,Gute Standards” fiir AG FIGAG 24.7.2012 Seite 2 .{ f

1. Aufnahme in der Landesaufnahmestelle Karlsruhe
Unsere zentralen Forderungen:

* Verbesserung der Erstinfomation und der asylverfahrensrechtlichen Beratung der Fliichtlinge

u. a. durch Einrichtung einer gut ausgestatteten unabhangigen Sozial- und Verfahrensberatung

in und an der Landesaufnahmestelle

* Einfiihrung eines Identifizierungsverfahrens fiir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge nach

der EU-Aufnahmerichtlinie sowie Einrichtung von professionellen Erstanlaufstellen fiir die

jeweiligen besonders schutzbediirftigen Gruppen

* Verbesserung der materiellen Lebensbedingungen in der Landesaufnahmestelle

Bereits im Rahmen der Erstaufnahme in der Landesaufnahmestelle Karlsruhe kann Baden-Wirttemberg
mit gutem Beispiel vorangehen und eine Willkommenskultur fiir Fliichtlinge schaffen, die Schutz in
Deutschland suchen. Im Detail haben wir unsere Vorschlage und Forderungen ausgefiihrt in unserem
Positionspapier zur Landtagswahl 2011" sowie in dem Vorschlagspapier ,Fiir bessere
Aufnahmebedingungen in der Landesaufnahmestelle Karlsruhe!“? vom 15. Mérz 2012.

Seit mehr als 20 Jahren gibt es in der Landesaufnahmestelle Karlsruhe keine unabhangige Sozial- und
Verfahrensberatung, obwohl gerade bei der Erstaufnahme und zu Beginn des Verfahrens ein hoher
Bedarf an unabhangiger Beratung vorliegt. Von besonderer Bedeutung ist die Unabhangigkeit einer
Beratungsstelle innerhalb der LASt, damit Vertrauen als Grundlage fiir jedes Gesprach geschaffen
werden kann. Nicht jeder Fliichtling findet den Weg zu einer Beratungsmoglichkeit aulRerhalb der
Aufnahmeeinrichtung, daher ist eine unabhangige Stelle innerhalb der Einrichtung unverzichtbar.

Flr die Einrichtung einer unabhéngigen, d. h. nichtstaatlichen von freien Tragern geleisteten Verfahrens-
und Sozialberatung in der Landesaufnahmestelle verweisen wir auf das von der LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege Baden-Wiirttemberg eingebrachte Konzept.? Um eine Institutionalisierung der zu
schaffenden Strukturen und Aufgaben einer Sozial- und Verfahrensberatung in der
Landesaufnahmestelle abzusichern, sollte in § 4 FIGAG ein neuer Absatz aufgenommen werden, der dies
regelt.

Die zu schaffende Beratungsstelle kann ein wesentliches Element fiir die Implementierung eines
Identifizierungsverfahrens fir besonders Schutzbedirftige Flichtlinge nach der EU-Aufnahme-RL
werden. Als Erstanlaufstelle kann sie nach dem Vorbild des Berliner Netzwerks fiir besonders
schutzbediirftige Fliichtlinge® an weiterfilhrende Fachstellen verweisen, sowohl vor Ort als auch nach
Zuweisung in die Landkreise.

Vgl. Flichtlingsrat Baden-Wirttemberg (2011): Willkommen in Baden-Wiirttemberg? Positions- und Forderungspapier zur Landtagswahl
2011, S. 3. Online verfugbar unter http://www.fluechtlingsrat-bw.de/Download/Aktionen/2011-FRBW-kampagne-AUFRUFPOS-web.pdf

Vgl. Flichtlingsrat Baden-Wirttemberg (15.03.2012): Fur bessere Aufnahmebedingungen in der Landesaufnahmestelle Karlsruhe! Online
verfugbar unter http://www.fluechtlingsrat-bw.de/gemeinsam/dokumente/2012-03-14-Flichtlingsrat BW -Positionspapier LASt.pdf

Liga der Freien Wohlfahrtspflege Baden-Wirttemberg (17.04.2012): Unabhéngige Verfahrens- und Sozialberatung fiir neu ankommende
schutzsuchende Fliichtlinge an der Landesaufnahmestelle fur Fliichtlinge in Baden-Wirttemberg in Karlsruhe. Unveréffentlichtes Konzept.

http://www.migrationsdienste.org/projekte/fluechtlinge.html
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Forderung des zivilgesellschaftlichen Engagements: AuRRerhalb der LASt befindet sich in unmittelbarer
Nahe das Menschenrechtszentrum. In dem auf Privatinitiative gegriindeten Zentrum wird seit Jahren
von verschiedenen Organisationen Beratungs- und Unterstlitzungsarbeit geleistet. Hier arbeiten
ausschlielich NGOs bislang noch mit Minimalbesetzung und viel ehrenamtlichem Engagement. So fiihrt
der Freundeskreis Asyl Karlsruhe e.V. seit Jahren mit vielen Ehrenamtlichen und nur einer
hauptamtlichen Stelle Beratung in unmittelbarer Nahe durch. Mit Hilfe des EFF-Projektes VEST und seit
Januar 2012 BIQ konnte eine weitere hauptamtliche Teilzeitstelle und durch eine Honorarvereinbarung
mit einem Rechtsanwalt Verfahrensberatung implementiert werden. In dem durch die Evangelische
Landeskirche Baden finanziell unterstiitzten Kooperationsprojekt sind das Diakonische Werk Ortenau,
der Freundeskreis Asyl Karlsruhe, der Verein zur Unterstltzung traumatisierter Migranten und seit
Januar 2012 auch der Flichtlingsrat Baden-Wirttemberg Kooperationspartner. Das Mennonitische
Hilfswerk unterstitzt die Fliichtlinge durch Sozialberatung und das Angebot von Deutschkursen, der
Verein zur Unterstltzung traumatisierter Migranten dient als Anlaufstelle flr traumatisierte Fliichtlinge,
Medinetz zur gesundheitlichen Unterstitzung und amnesty international ist dabei durch eine neu
gegriindete Asylgruppe Verfahrensberatung anzubieten. Die in diesem Zentrum erbrachte
Unterstltzung muss nach unserer Ansicht erhalten bleiben und geférdert werden.
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2. Unterbringung in den Stadt- und Landkreisen — human und
dezentral!

Unsere zentralen Forderungen:

¢ Mehr Humanitat durch Einfiihrung von guten Standards fiir Unterkiinfte und Unterbringung

* Dezentrale Unterbringung in Wohnungen statt in (groRen) ,,Gemeinschaftsunterkiinften” und

dezentralere Verteilung in den Landkreisen

*  Finanzierung von Unterbringung und Sozialversorgung durch Ubernahme der tatséchlichen

Kosten durch das Land statt durch einmaligen Pauschalbetrag

* Falls die ,vorlaufige” Unterbringung bleibt, muss sie vorldufig bleiben — Die Wohnpflicht in

Sammelunterkiinften muss auf 12 Monate begrenzt werden

Im Koalitionsvertrag vom 27. April 2011 formuliert die Landesregierung das Ziel der Verbesserung der
Lebenssituation der Fliichtlinge und Asylsuchenden in Baden-Wiirttemberg. Dies kann bei der
Unterbringung durch den Ubergang von der zentralen und hiufig desintegrierenden und
krankmachenden Unterbringung in ,,Gemeinschaftsunterkiinften” zu einem Konzept der dezentralen
Unterbringung geschehen, die auf soziale Inklusion abzielt und gesundheitliche und gesellschaftliche

Folgekosten minimiert.

Mehr Humanitat: Um dieses Ziel im Bereich Unterbringung zu erreichen, miissen zunachst in einer
Rechtsverordnung soziale und bauliche Mindeststandards fiir Unterkiinfte und Unterbringung definiert
werden. Hierflir haben wir insbesondere in unserem Konzept ,,Human und dezentral — fiir eine bessere
Unterbringung von Fliichtlingen in Baden-Wiirttemberg” detaillierte Vorschldge eingereicht. Zur
Uberpriifung der Einhaltung von Mindeststandards regen wir die im Bundesland Sachsen erprobte
Einrichtung eines ,Heim-TUVs“ an.® Als erste Konsequenz aus einer Festlegung auf diese
Mindeststandards missen die bestehenden Gemeinschaftsunterkiinfte durch entsprechende
MafRnahmen den neuen Standards angepasst werden oder — sofern die Mindeststandards aufgrund der
Grole, der baulichen Struktur, der baulichen Mangel oder der 6rtlichen Lage nicht erfiillt werden -

geschlossen werden.

Dezentrale Unterbringung: Die bisherige Festlegung auf ,Gemeinschaftsunterkiinfte” (§ 6, Abs. 1 FIGAG)
als einzig mogliche Unterbringungsform muss aufgegeben werden. Das neue Fliichtlingsaufnahmegesetz
muss die gesetzliche Grundlage fiir eine dezentrale Unterbringung in Wohnungen schaffen, die von
Anfang an eine soziale Inklusion von Fliichtlingen erméglicht und gesundheitliche und gesellschaftliche
Schiden und Folgekosten minimiert.® Bei weiterer verwaltungsrechtlicher Zustandigkeit der Landkreise
sollten die Flichtlinge nach der Erstaufnahme direkt einer Kommune zugeteilt werden. Dies wirde das

vgl. http://www.landtag.sachsen.de/de/integration_migration/themen/6772.aspx
Ndhere Ausfiihrungen hierzu ebenfalls in unserem Papier ,,Human und dezentral...”

Die landeroffene Arbeitsgruppe der fiir Integration zustéandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren hat in ihrem
Bericht vom 23.5.2012 festgehalten: , Die Anforderungen lassen sich nicht mehr auf blofse Unterbringung oder ein Mindestmaf3 an sozialer
Betreuung reduzieren. Ldnder miissen Antworten finden auf Forderungen nach angemessenem Wohnraum oder Zugang zu bestimmten
Infrastrukturen.” An der unter der Federfiihrung des Landes Schleswig-Holstein tagenden landeroffenen Arbeitsgruppe haben auch
Vertreterinnen und Vertreter des Landes Baden-Wirttemberg mitgewirkt.
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bisherige System von ,vorlaufiger” und ,, Anschlussunterbringung” aufheben. Damit ausreichender
Wohnraum fiir die unterzubringenden Personen zur Verfligung steht, sollten das
Flichtlingsaufnahmegesetz oder die entsprechenden Anwendungshinweise Gemeinden ab einer GréRe
von ca. 10.000 Einwohnern zur entsprechenden Bereitstellung von sozialem Wohnraum verpflichten.
Zusatzlich sollte den nach § 3 Asylbewerberleistungsgesetz berechtigten Personen die Anmietung von
sozialhiferechtlich angemessenem privatem Wohnraum erlaubt werden.” Durch die konstruktive
Zusammenarbeit von unteren Aufnahmebehdérden, Freien Tragern, Ehrenamtlichen und den betroffenen
Flichtlingen kann eine erfolgreiche Bereitstellung von Wohnraum fiir Fliichtlinge sichergestellt werden.

Ill

Kosten: Erfahrungen aus anderen Bundeslandern wie dem , Leverkusener Modell” sowie
Modellberechnungen?® bestétigen, dass eine dezentrale Unterbringung in Wohnungen nicht nur

humaner, sondern auch kostenglinstiger ist.

Fir die Finanzierung von Unterbringung und Sozialversorgung der Leistungsberechtigten pladieren wir
fir einen Wechsel vom Modell der einmaligen Pauschale (vgl. § 9, Abs. 1 FIGAG) nach Zuweisung aus der
Erstaufnahme zu einem Modell der quartalsméaRigen Kostentragerschaft durch das Land.

In das Budget des Landes fiir Unterbringung, Versorgung und Betreuung von Fliichtlingen muss auch ein
Kostenanteil fiir die Forderung des ehrenamtlichen zivilgesellschaftlichen Engagements eingerechnet
werden.

Vorlaufige Unterbringung muss tatsachlich vorlaufig sein: Sofern das reformierte
Flichtlingsaufnahmegesetz auch weiterhin eine ,vorlaufige” Unterbringung (vgl. § 5, Abs. 1, Satz 1) in
,Gemeinschaftsunterkiinften” vorsehen sollte, muss eine maximale Aufenthaltsdauer in einer
»,Gemeinschaftsunterkunft” festgelegt werden, die nicht vom Abschluss des Asylverfahrens abhangig ist.
Personen, bei denen eine besondere Schutzbedirftigkeit nach der EU-Aufnahmerichtlinie festgestellt
wurde, sollten von der Unterbringung in einer ,,Gemeinschaftsunterkunft” ausgenommen werden.
Familien mit Kindern sowie Personen, die den Lebensunterhalt durch Arbeit selbst sichern kdnnen,
sollten von Anfang an das Recht auf den Bezug einer Wohnung erhalten. Alle anderen Personen sollten
spatestens nach 12 Monaten aus einer ,Gemeinschaftsunterkunft” ausziehen kénnen. Die Zeit der
Unterbringung in der Erstaufnahmeeinrichtung und der vorlaufigen Unterbringung sollte fir die
Durchfiihrung von Erstorientierungskursen® genutzt werden, die den Asylsuchenden den Weg in die
Aufnahmegesellschaft erleichtern. Zu einer humanen Aufnahme gehort auch die Unterstitzung der
Flichtlinge durch Deutschunterricht. Die Landkreise sollten verpflichtet werden, allen Asylsuchenden
mindestens den Basiskurs Al anzubieten und zu finanzieren. Dies unterstiitzt nicht nur die Fliichtlinge
bei ihrer Integration sondern erleichtert auch die Kommunikation bei Behérdengédngen oder etwa wenn
arztliche Behandlung erforderlich ist.

Vgl. Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales (2006): Ausfiihrungsvorschriften tiber die Anmietung von Wohnraum durch
Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AV Wohn-AsylbLG) vom 16. Januar 2006 (ABI. S. 266), gedndert mit
Verwaltungsvorschriften vom 30. August 2006 (ABI. S. 3395) mit Wirkung vom 09. September 2006, online verfigbar unter
http://www.berlin.de/sen/soziales/berliner-sozialrecht/land/av/av_wohnasylblg.html

Vgl.Stadt Heidelberg, Dezernat Ill, Amt fir Soziales und Senioren (01.03.2012): Lebens- und Wohnsituation von Asylbewerbern in
Heidelberg hier: Kosten bei zentraler und bei dezentraler Unterbringung. Drucksache: 0041/2012/1V

Wie etwa der Erstorientierungskurs ,Wegweiser fiir Deutschland“ in der Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen, Standort:
Grenzdurchgangslager Friedland.



Flichtlingsrat Baden-Wirttemberg Papier ,,Gute Standards” fiir AG FIGAG 24.7.2012 Seite 6 .{ f

3. Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Unsere zentralen Forderungen:

e  Umstellung der Leistungsform bei Erndhrung, Hygiene und Kleidung von Sachleistungen auf

Bargeldleistungen fiir Leistungsberechtigte nach § 3 AsylbLG

*  Umstellung der Gesundheitsversorgung nach § 4 und 6 AsylbLG auf einen Vertrag zwischen
dem Land und der AOK

¢ Sicherstellung von Behandlungs- und Dolmetscherkosten fiir psychotherapeutische

Behandlungen inklusive Dolmetscherkosten iiber § 6 AsylbLG sowie Pflicht zur

Kosteniibernahme bei Sonderbedarfen

In unseren verschiedenen Vorschlagspapieren haben wir mehrfach eindringlich die sofortige
Abschaffung von aus unserer Sicht besonders diskriminierenden Formen der Sachleistungsgewahrung
wie Essenspakete und interne Kaufladen mit Punktesystem gefordert. Die Neufassung des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes erméglicht nun zunichst die ersatzlose Streichung des § 7, Abs. 9 FIGAG. *°

Dies macht die Gewahrung von Geldleistungen maoglich, die bereits im Rahmen der aktuell giltigen
Fassung des § 3 Abs. 2 AsylbLG ein Ermessen hinsichtlich der Form der Leistungsgewahrung an
Leistungsberechtigte zulasst, die nicht mehr in einer Aufnahmeeinrichtung nach § 44 AsylVfG
untergebracht sind. Die Gewahrung von Geldleistungen ist demnach maoglich, wenn es nach den
Umstanden erforderlich ist. Griinde, die eine andere Form erforderlich machen, kénnen sowohl aus der
personlichen Situation des Leistungsberechtigten als auch aus den ortlichen Gegebenheiten (z. B.
unverhaltnismaRiger Kostenaufwand flir wenige Leistungsberechtigte) folgen. Hierzu zdhlen neben den
besonderen Umstanden des Einzelfalls (z. B. Krankheit, Anzahl der Familienmitglieder, Alleinerziehende,
Schwangerschaft) auch verwaltungsékonomische Gesichtspunkte™

Bei der Gesundheitsversorgung weisen die Leistungen nach §§ 3, 4, 6 AsylbLG eine deutliche Diskrepanz
zu den Vorschriften der EU-Aufnahme-RL auf (v.a. der Art. 15 Abs. 2, Art. 18 Abs. 2 und Art. 20),
insbesondere macht die Richtlinie keinen Unterschied zwischen akuten und chronischen Erkrankungen
und setzt auch keine Schmerzzustiande voraus. Vielmehr sieht Art. 15 Abs. 2 die Gewadhrung der
"erforderlichen" medizinischen Hilfe vor. Abgesehen von dieser grundsatzlichen Problematik des
eingeschrankten Leistungsumfangs im Rahmen des AsylbLG ist aus unserer Sicht nicht tragbar, dass
Leistungsberechtigte eine gesundheitliche Behandlung haufig nicht oder nur mit erheblicher
Verzogerung erhalten, weil sie Krankenscheine erst beim Sozialamt beantragen missen. Deswegen
pladieren wir fir eine Umstellung auf Krankenkarten, wie es modellhaft in Bremen seit 2005 erfolgreich
und Kosten sparend praktiziert wird.* Hierfiir sollte das Land mit der AOK analog zum Modell Bremen
einen Vertrags nach § 264 Abs. 1 SGB V abschliel3en.

1" Dies kl4rt auch die in Punkt 4 der Anwendungshinweise festgelegte Ubergangsregelung

Vgl. Fasselt in Fichtner/Wenzel (2009): SGB XII — Sozialhilfe mit AsyloLG Rn. 1 zu § 3 AsylbLG, 4. Auflage.
Fliichtlingsrat Berlin (ohne Jahresangabe): Das Bremer Modellprojekt Krankenversicherten-Chipkarten zur medizinischen Versorgung nach
§§ 4 und 6 AsylbLG. Online verfugbar unter http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/asylblg/Bremer_Modell_Medizin_AsylbLG.pdf

11
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Das Fliichtlingsaufnahmegesetz sollte auch sicherstellen, dass tiber § 6 AsylbLG die Kosten fir
therapeutische Behandlungen von Traumatisierten und Folteropfern inklusive der Kosten fiir
Dolmetscher (ibernommen werden. Sichergestellt sein sollte ebenfalls, dass bei Schwangeren
regelmaRig ein Mehrbedarf angenommen wird und ihnen der notwendige Mehrbedarf an Erndhrung,
Kleidung sowie medizinischer Versorgung zur Verfiigung gestellt wird. Das Gleiche gilt fiir die
Erstausstattung fiir Neugeborene. Ebenso soll der notwendige Bedarf weiterer als besonders
schutzbedirftig identifizierter Personen gedeckt, sowie die Kosten etwa fiir Passbeschaffung
Ubernommen werden.

Die Erstattungspflicht fiir Unterkunftskosten im Falle einer Arbeitsaufnahme muss auf die ortstibliche
Miete beschrankt werden.
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4. Beratung und soziale Betreuung
Unsere zentralen Forderungen:

* Ubertragung der Sozial- und Verfahrensberatung an unabhingige Beratungsstellen bzw.

Tréger der Freien Wohlfahrtspflege

* Verbesserung der Erstinformation der Asylsuchenden iiber Organisationen, die ihnen

rechtliche und soziale Hilfe gewédhren

¢ Einfiihrung von Sozial- und Verfahrensberatung am Stuttgarter Flughafen

Asylsuchende befinden sich in einer extremen Lebenssituation. Durch die Umstande in ihrem
Herkunftsland in die Flucht gezwungen, stehen sie vor der Aufgabe, sich nach einer in der Regel
strapazitsen Flucht in einem fremden Land zurecht zu finden und eine neue Lebensperspektive
aufzubauen. In dieser Phase des Ankommens und der Neuorientierung finden sie sich mit einem
komplexen Asylverfahren und schwierigen Aufnahmebedingungen konfrontiert. Gleichzeitig sind die
ersten Schritte des Asylverfahrens von entscheidender Bedeutung fiir den weiteren Aufenthalt. Gerade
in dieser Situation bedarf es intensiver Unterstiitzung der Asylsuchenden im Hinblick auf ihre Rechte und
Pflichten im Verfahren, beim Zugang zu den Aufnahmebedingungen und beim Zurechtfinden im
Aufnahmeland.

Unabhangig von behoérdlichem, hoheitlichem Handeln bendtigen die Asylsuchenden Unterstiitzung in
Form einer unabhangigen qualifizierten Verfahrens- und Sozialberatung in jeder Phase des Verfahrens.
Der Flichtlingsrat Baden-Wirttemberg fordert daher die Wiedereinfiihrung einer unabhangigen
qualifizierten Sozialberatung und die Einrichtung einer Verfahrensberatung in der Landesaufnahmestelle
flr Flichtlinge (LASt) in Karlsruhe sowie in allen Phasen der Unterbringung auf Kreis — und kommunaler
Ebene. Grundlage der Arbeit muss ein enges Vertrauensverhaltnis zu den Betroffenen sein. Nur auf
dieser Basis kénnen notwendige Beratungsinhalte vermittelt und Unterstiitzung erfolgreich angeboten
werden. Aus unserer Sicht sinnvoll ware eine Rahmenvereinbarung des Landes mit der LIGA der freien
Wohlfahrtspflege, damit eine unabhangige Verfahrens- und Sozialberatung von Wohlfahrtsverbanden,
freien Tragern oder Initiativen vor Ort gewahrleistet ist.

Zu den Einzelheiten des Umfangs der Verfahrens- und Sozialberatung sowie zu den Qualitdtsstandards
verweisen wir auf die Papiere der LIGA der freien Wohlfahrtspflege ,,Unabhangige Verfahrens- und
Sozialberatung fiir neuankommende schutzsuchende Fliichtlinge an der Landesaufnahmestelle fiir
Flichtlinge in Baden-Wirttemberg in Karlsruhe®, , Sicherstellung eines Mindeststandards einer
qualifizierten Fllchtlingssozialarbeit in Baden-Wirttemberg” sowie , Liga-Mindeststandards”.

Nach Artikel 5 der EU-Aufnahme-Richtlinie sind die Aufnahmestaaten verpflichtet, Asylsuchende
schriftlich und in einer ihnen verstandlichen Sprache Uber die fiir sie in der Richtlinie vorgesehenen
Leistungen und Verpflichtungen sowie liber Organisationen, die ihnen Rechtsbeistand gewahren oder
ihnen ansonsten behilflich sind, zu unterrichten. Diese Bestimmungen sind in Deutschland nicht
vollstandig umgesetzt. Asylsuchende sollten in der Landesaufnahmestelle bereits bei der Registrierung
Uber Organisationen, die ihnen Rechtsbeistand oder Beratung bieten, informiert werden, damit sie sich
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frihzeitig um Unterstlitzung kimmern kénnen. Nach ihrer Verlegung sollten die Fliichtlinge am neuen
Ort Uber entsprechende Angebote informiert werden. In diesem Zusammenhang ist es auch
erforderlich, den entsprechenden Organisationen und Unterstiitzerinnen den Zugang zu den
Asylsuchenden zu ermdglichen.

Am Stuttgarter Flughafen ankommende Fliichtlinge landen quasi im rechtsfreien Raum. Haufig werden
sie direkt in Untersuchungshaft genommen, dann zu kurzen Freiheitsstrafen verurteilt und kénnen oft
erst danach einen Asylantrag stellen, um ins Asylverfahren zu kommen. Die Gruppe der unbegleiteten
minderjdhrigen Flichtlinge ist hiervon nicht ausgenommen. Daher ist es dringend erforderlich, am
Stuttgarter Flughafen einen Sozialdienst einzurichten, der tiber die Ankunft von Fliichtlingen informiert
wird, damit diese unverziiglich ins Asylverfahren gelangen kénnen.
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5. Besonders schutzbediirftige Fliichtlinge
Unsere zentralen Forderungen:

¢ Einfiihrung eines Identifizierungsverfahrens fiir besonders Schutzbediirftige Fliichtlinge zum
friihest moglichen Zeitpunkt

* Sicherstellung von Behandlungs- und Dolmetscherkosten fiir psychotherapeutische

Behandlungen inklusive Dolmetscherkosten iiber § 6 AsylbLG sowie Pflicht zur

Kosteniibernahme bei besonderen Bedarfen

,Da die besonderen Bediirfnisse besonders schutzbediirftiger Asylbewerber zu beriicksichtigen sind, sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, diese Menschen zu ermitteln (Artikel 11).“*® In Deutschland ist die EU-
Aufnahme-Richtlinie (2003/9/EG) bislang nicht umgesetzt worden. Der Prozess der Erarbeitung eines
neuen Flichtlingsaufnahmegesetzes flir Baden-Wirttemberg bietet die Chance, dass diese Verpflichtung
fir das ganze Bundesland in die Tat umgesetzt wird. Das Berliner-Brandenburger Modell zur friihzeitigen
Identifizierung besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge bietet zurzeit den besten Ansatz zur Umsetzung
der EU-Aufnahme-Richtlinie.™ Sind die in der Aufnahme-Richtlinie genannten Gruppen wie Kinder,
unbegleitete Minderjahrige, Schwangere, dltere Menschen noch relativ einfach zu identifizieren, so
braucht es fiir traumatisierte Menschen in der Regel ein professionelles Vorgehen durch
Gesundheitsexperten. Vermeidungsverhalten als Eigenschutz macht ein friihzeitiges Identifizieren dieser
besonders vulnerablen Gruppe schwierig. Ein geeignetes Identifizierungsverfahren muss unabhéangig
vom Asylverfahren und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge durchgefiihrt werden.

Das Berlin-Brandenburger Modellprojekt mit seinen Anlaufstellen und Fachstellen ist nach unserer
Ansicht eine wichtige Grundlage fiir die Implementierung eines entsprechenden Verfahrens in Baden-
Wirttemberg, da es nicht nur um die Identifizierung der besonders schutzbediirftigen Personen geht,
sondern auch um die Ermittlung der besonderen Bedarfe sowie deren Umsetzung. , Die Identifizierung
besonders schutzbediirftiger Asylbewerber ist ein Kernelement, ohne das die auf die besondere
Behandlung dieser Menschen abhebenden Bestimmungen der Richtlinie ins Leere laufen” so die
Kommission in ihrem Bericht an das EU-Parlament 2007. Damit diese Bestimmungen nicht ins Leere
laufen, bedarf es im Blick auf die Fllichtlingsaufnahme besonderer Berlicksichtigung, was die
Unterbringung, gesundheitliche Unterstiitzung, die Frage der Zuweisung etc. anbelangt. Siehe hierzu
ausfihrlich die Stellungnahme ,Umgang mit besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen — Was muss am
Fliichtlingsaufnahmegesetz geindert werden?“ von refugio Villingen-Schwenningen.*

13 vgl. Bericht der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament tiber die Anwendung der Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Ja-
nuar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten /* KOM/2007/0745 endg. */; online
verfligbar unter http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0745:FIN:DE:HTML

14 vgl. http://www.migrationsdienste.org/projekte/fluechtlinge.html

15 Vorgelegt bei der Sitzung der AG FIGAG am 19. Juni 2012
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6. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
Unsere zentralen Forderungen:

¢ Sicherstellung der Inobhutnahme am Ort der Ankunft

¢ Altersschiatzung durch das Jugendamt durch anerkanntes rechtlich zuldssiges Verfahren

* Einrichtung von regionalen Kompetenznetzwerken

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sind sofort in Obhut zu nehmen, so schreibt es das Kinder- und
Jugendhilfe Entwicklungsgesetz seit dem 1.10.2005 in § 42 SGB VIIl zwingend vor. In allen Fragen,
unbegleitete Minderjahrige betreffend, steht das Kindeswohl an erster Stelle. Unbegleitete
minderjdhrige Flichtlinge sind also nicht in Aufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinften
sondern nach den MaRgaben der Jugendhilfe unterzubringen und zu betreuen. Egal wo sich
unbegleitete Minderjahrige bei den Behérden melden, ist sicher zu stellen, dass diese unmittelbar der
Jugendhilfe zugefiihrt werden. Gegebenenfalls ist ein anerkanntes rechtlich zulassiges Verfahren der
Altersschatzung durchzufihren. Hierzu verweisen wir auf die Empfehlungen des UNHCR sowie des
Bundesfachverbandes Unbegleitete Minderjihrige Fliichtlinge BUMF™. Allerdings sollte in jedem Fall
moglichst das von dem unbegleiteten minderjahrigen Fliichtling angegebene Alter ibernommen und
nicht systematisch in Zweifel gezogen werden. Zu beachten ist, ob auch im Fall von 18 bis 21-jahrigen
Flichtlingen Unterstiitzungsbedarf besteht und Hilfe jir junge Erwachsene nach SGB VIl gewahrt
werden kann. In jedem Fall ist eine Altersschatzung von entsprechend geschultem padagogischem
Personal am besten nach dem Vieraugenprinzip durchzufiihren.

Nach erfolgter Inobhutnahme muss unmittelbar die Beantragung eines Vormundes in die Wege geleitet
werden.

Damit das Know-how im Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen und den
entsprechenden verwaltungstechnischen Erfordernissen leicht abgerufen werden kann, empfehlen wir
die Einrichtung von regionalen Kompetenz-Netzwerken, die in Jugendamtern in der Region angesiedelt
sein kdnnen. Diese sorgen dafiir, dass die erforderlichen Informationen und Verfahrensschritte jederzeit
von Institutionen abgerufen werden kénnen, die mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen
konfrontiert sind. Sinnvoll ist, eine Handreichung zu entwickeln, die ein Ablaufschema mit den
notwendigen Anforderungen zur Unterbringung und Betreuung im Sinne des Kindeswohls enthélt. Die
Handreichung der Liga der freien Wohlfahrtspflege bietet hierzu eine gute Grundlage” ebenso die
Handlungsleitlinien zur Inobhutnahme des Bundesfachverbandes Unbegleitete Minderjahrige
Jugendliche BUMF*®

Dass die unbegleiteten Minderjahrigen, die direkt an den Ankunftsorten in Obhut genommen werden,
auf die Quote nach dem FIGAG angerechnet werden sollen, ist flir groRere Stadtkreise wie etwa
Stuttgart oder Freiburg sicherlich eine Erleichterung. Allerdings sollte dies nicht zur Folge haben, dass
kiinftig kaum noch erwachsene Asylsuchende in Ballungszentren untergebracht werden kénnen.

16 http://www.b-umf.de/index.php?/Themen/altersfestsetzung.html 6.7.2012

Kurzhandreichung der LIGA Link????
http://www.b-umf.de/index.php?/Themen/inobhutnahme.html 6.7.2012
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Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sollten nicht ohne Not in ein Asylverfahren gedrangt werden.
Daher ist auch bei dieser Fliichtlingsgruppe soziale und Verfahrensberatung von immenser Bedeutung.
In den Fallen, in denen keine Aussicht auf Fllichtlingsschutz besteht, sollte ein Asylverfahren vermieden
und ein Schutzantrag gemal} § 58 1a AufenthG gestellt werden. Im Umkehrschluss muss unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen, die Chance auf eine Anerkennung im Asylverfahren haben, der Zugang zum
Verfahren ermoglicht werden. Eine altersgerechte Vorbereitung und ein altersgerechtes Verfahren sind
hierbei zwingend erforderlich. Volljahrig gewordene unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sollen nach
Moglichkeit weiterhin nach dem SGB VIl behandelt werden. Hier ist regelmaRig zu prifen, ob Hilfen fir
junge Volljahrige gewahrt werden kdnnen, damit sie nicht mit ihrem 18. Geburtstag erfolgreich
begonnene JugendhilfemalRnahmen beenden und in eine Gemeinschaftsunterkunft ziehen missen.

Abschiebungshaft sowie Haft nach einer nicht legalen Einreise sind unbedingt zu vermeiden.

Fir den Umgang mit Unbegleiteten Minderjahrigen empfehlen wir als Grundlage das ,Statement of
Good Practice” von Separated Children in Europe Programme®.

1 Separated Children in Europe Programme/ Bundesfachverband Unbegleitete Minderjéhrige Flichtlinge (Hg.) (2012): ,Statement of Good

Practice” Standards fuir den Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen, Karlsruhe.



